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APUNTES SOBRE EL PAPEL DE LAS

UNIVERSIDADES POPULARES EN LA POLITICA
CULTURAL DE LOS MUNICIPIOS

José Maria Lama

Se pretende en este articulo clarificar el papel que, segun el criterio del autor,
deben representar las Universidades Populares como elementos
dinamizadores de la politica sociocultural de los municipios, asi como trazar
los Tasgos esenciales de la actuacion de los Ayuntamientos en este campo, que
seria conveniente se asentase —y asi se propone— en dos instrumentos claves:
el programa y el patronato.

Sirve para abordar el asunto la adopcién de un v1eJo metodo discursivo:
precisado un titulo que cuestione el tema a modo de enunciado
semiinterrogativo, extiéndase sobre la hoja del caligrafo con el objeto de que
aparezcan didfanos los vocablos que lo constituyen. Iniciese el desarrollo de la
cuestion a la que alude enfrentdndose a los conceptos a la manera de lectura
arabiga, esto es, en sucesion inversa al orden de los términos propuestos por el
encabezamiento:

La comunidad local como d4mbito de convivencia. ;

La cultura como mdxima expresion de la peculiaridad humana.

La accidn sociocultural en el 4mbito de las comunidades locales.

La responsabilidad de las instituciones publicas en la accidon sociocultural.
Lineas basicas de la politica sociocultural de los Ayuntamientos: el
Programa Municipal de Cultura.

Formula de organizacion de la politica sociocultural de los
Ayuntamientos: el Patronato Municipal de Cultura.

7. La Universidad Popular: instrumento metodoldgico de la accidn
sociocultural del municipio.

W B DN =

&




1. LA COMUNIDAD LOCAL COMO AMBITO DE CONVIVENCIA

Oponer la horizontalidad de lo rural a la verticalidad de rascacielos de lo
urbano empieza a convertirse en la unica solucion al desquicie del orbe. La
apaisada calle de pueblo con las sillas de enea en los zaguanes de las casas es,
sin duda, mejor ejemplo de racionalidad y comunicacion que la odiosa
ereccion del bloque de veinticinco plantas que no permite mas trato entre los
vecinos que el conocimiento nominal que propicia un vistazo despreocupado
a la tarjeta del buzon que colinda con el nuestro. Se suprimio incluso el
encontronazo en las escaleras de antafio por culpa de la invencion de ese
estrafalario juguete de la comodidad y la aversion mutua que es el ascensor,
profilactica capsula metalica capaz de traernos y llevarnos doscientas tres
veces seguidas desde el séptimo al bajo en estado de incomunicacion pura, sin
mas contacto con la humana existencia que el cansino gesto del portero, unico
sabedor de las vidas que casi de incognito moran el enhiesto edificio.
Definitivamente, parece adecuarse mas a la deseada naturaleza del hombre la
humildad del pueblo yacente en medio del campo que la altivez de la
acropolis rodeada de acropolis.

(Acordara conmigo el avispado lector que no es manera ésta de iniciar un
articulo que pretende indagar en el papel de las Universidades Populares
en la politica cultural de los municipios, mas sugiérame entonces mejor
formula para mantener la atencion sobre un asunto que se anuncia tan
circunspecto y que, a buen seguro, no suscita curiosidad lectora en
persona alguna. Aun reconociendo el desvario en el que incurro al
abordar la tarea con semejante perorata quijotesca, podra advertir —no
sin esfuerzo— quien persevere en la lectura cierta relacion de lo que
precede con el tema que nos ocupa.)

40 es que acaso el griego al hablar de la polis como habitat idoneo del ser
humano se referia a los inhabitables avisperos que son las grandes ciudades?
¢No estara mas cercana de la polis utdpica la poblacion pequeiia que rechaza
la altura y atiende a la norma arquitectonica que recomienda adecuarse a la
medida del hombre?

De las distintas formas de poblamiento que adopta el terricola
contemporaneo, no cabe duda que el pueblo, la pequefia ciudad o el barrio
constituyen los ambitos ideales desde los que dar cuerpo mas certeramente a
la idea de humanidad. Y esto es asi por una circunstancia evidente: en ellos es
posible la convivencia directa, clave para dotar del indispensable componente
social al caracter del hombre.
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2. LA CULTURA COMO MAXIMA EXPRESION DE LA
PECULIARIDAD HUMANA

Hablamos de lo social como uno de los componentes fundamentales de la
idiosincrasia del hombre, pero habria que advertir previamente sobre el rasgo
que sin duda conforma la esencial diferenciacion del ser humano con respecto
al mundo animal y, por ende, es la linea generatriz de todos sus elementos
constitutivos: la racionalidad.

En efecto, la naturaleza establece como principal distincidn entre el animal y
el hombre la facultad para razonar de este ultimo frente a la aplicacion
exclusiva de impulsos y reflejos puramente bioldgicos en el comportamiento
del resto de los seres vivos. Pero este principio diferenciador seria insuficiente
si no se le afiadiesen otras cualidades que, aun emanadas de la propia
posibilidad de raciocinio, se olvidan en ocasiones como consustanciales a
nuestra identidad.

Asi, la solidaridad, la tolerancia, el rechazo de la violencia, el anhelo de
justicia, el sentimiento ecoldgico, la inteligencia, la sensibilidad, la busqueda
de la libertad y el afan de conocer, crear y comunicarse son o deberian ser
atributos inherentes a lo humano. La carencia de tan sdlo uno en cualquier
individuo o grupo hace pensar de inmediato en un estado inferior de la
conducta o de la especie lindante con lo irracional y al que se propende en
periodos de crisis.

El ser humano sélo logra huir de esa «inercia de animalidad» —como lo
denomina Erich Fromm— empefiandose en desarrollar de manera integra las
capacidades que la naturaleza le otorga. Es la continua’pugna existencial
mediante la que individuo y colectividad «se levantan» sobre si y sus
originarios caracteres intuitivos o gestiales hasta alcanzar los rasgos de su
inconfundible personalidad.

Siendo la racionalidad el motor esencial del «erguimiento humanizador» que,
con continuas desviaciones, es la historia del individuo y de la especie, juega
un papel de primer orden en ese proceso su manifestacion practica mas
evidente: lo que antropoldgicamente podriamos denominar «adquisicion
cultural», entendiendo por tal cuanto la persona obtiene o crea a través de la
relacidn con el resto de sus semejantes o del contacto con la realidad que le
circunda. Asi, la cultura es, en efecto, uno de los maximos exponentes de la
singular indole humana.

3. LA ACCION SOCIOCULTURAL EN EL AMBITO DE LAS
COMUNIDADES LOCALES

Los dos componentes de la naturaleza humana citados —lo social y lo
cultural— y la pareja de elementos que actua alrededor de ellos como causa y
efecto —la convivencia y la racionalidad— no solamente estdn relacionados,
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sino que son interdependientes. La «adquisicion cultural» siempre ha estado
condicionada por la situacion socioeconomica de los individuos y, a la vez, la
configuracion convivencial de las sociedades —su mayor o menor grado de
libertad, igualdad y solidaridad— viene dada por el «status» educativo y
cultural que gocen sus integrantes.

Concluyendo: nunca conseguiremos una democracia real y profunda,
participativa y encarnada en el pueblo, si los ciudadanos no desarrollan por
completo su capacidad de discernir y crear, si no se esfuerzan en ampliar su
conocimiento de la realidad en la que viven. Sin libertad es imposible realizar
la mas minima actividad humana, pero la libertad efectiva sdlo se logra si los
individuos —en condiciones de justicia econdmica— poseen el suficiente
espiritu critico para sopesar lo externo, tomando y asumiendo lo que en
verdad sea acorde a sus ideas y anhelos y rechazando aquello que los
contradiga. :

Se hace pues necesario iniciar y consolidar un amplio proceso de educacién y
accidn sociocultural que propicie la elevacion del nivel formativo de los
ciudadanos, su participacion en la vida de la sociedad y la busqueda de
féormulas conjuntas de desarrollo comunitario.

Y el ambito territorial idoneo desde donde desarrollar esa labor de
regeneracion educativa y sociocultural es el municipio, en el que se dan las
mejores condiciones para asegurar que la tarea responda mas fielmente a las
demandas populares. Vertebrando el proceso a partir de las comunidades
locales se obtendran mayores posibilidades de conocer de forma cercana y
exhaustiva la realidad en la que se pretende incidir y coordinar la oferta
existente.

4. LA RESPONSABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
EN LA ACCION SOCIOCULTURAL

Acordada la necesidad de fortalecer los procesos de educacion popular y
precisado el dmbito territorial desde donde hacerlo, habria que aclarar en
quién o quiénes recae la responsabilidad de llevarlos a cabo: éen la institucion
publica o en la iniciativa social?

El interrogante, lejos de ser exclusivo en el tema que nos ocupa, planea sobre
toda actuacién politica, dependiendo la respuesta que se le dé de los
planteamientos ideoldgicos que se profesen. Basten las palabras de Enrique
Tierno para marcar con claridad nuestro punto de partida a la hora de
abordar la cuestion: «...el ambito de la libertad nunca es puro ni perfecto si no
genera igualdad. La igualdad si genera siempre libertad. Cuando somos iguales
somos mas felices. Pero la libertad no genera igualdad de manera tan pura. En
la libertad tenemos que trabajar por que se generen igualdades».

84




Lo ideal seria que gozasemos de una sociedad plenamente articulada en la que
el protagonismo de la accidn sociocultural lo ejerciesen los grupos y entidades
sociales no dependientes de la Administracion. Pero la realidad de un pais en
el que los grados de indigencia cultural son alarmantes y la iniciativa social
que debiera hacerles frente estd desarticulada cuando no indnime hace que la
responsabilidad de las instituciones publicas en esta tarea sea ineludible.

No obstante, conviene insistir en las circunstancias que limitan la
intervencion de la «cosa publica» en el campo de lo sociocultural.

Si acordamos que el fin ultimo de cualquier accidn sociocultural coherente es
facilitar a los individuos y grupos instrumentos de autoconformacién que les
permitan participar con criterios propios en la vida de la comunidad,
debemos reconocer que esta labor va a propiciar que en determinadas
circunstancias se cuestionen actitudes y decisiones del poder e incluso su
validez representativa. Si pretendemos contribuir al desarrollo integral del
ciudadano a través de la accion liberalizadora que la cultura y la educacion
ejercen sobre la condicion humana, debemos ser conscientes de que nuestra
tarea solo se mostrara fructifera cuando la «rebelion» se eleve a la categoria de
derecho y la «critica» se convierta en un deber social, ejercidas tanto una
como otra desde la autoconsciencia de la realidad en que vive cada individuo.
La cultura y la educacion, si se entienden dirigidas a la plena formacién y a la
libre expresion del ser humano, actian como eslabones fundamentales hacia
la idea de la «individualidad solidaria» colisionando frontalmente con el
poder, cuya funcion primordial es moderar las manifestaciones individuales
bajo la excusa del orden, uniformar la multlphcldad de lo social con el
objetivo de hacerlo gobernable

Estas consideraciones obligan a limitar el protagonismo de las instituciones
publicas —como parte del poder instituido— en la labor de regeneracion
educativa y sociocultural del pais. Lo contrario seria continuar usando la
cultura como instrumento estandarizador y herramienta de sumision del
cuerpo social.

Cosncientes del caracter de subsidiariedad y suplencia de la intervencion de
las instituciones en este campo, debemos serlo también de la conveniencia de
que la lleven a cabo atendiendo a varias condiciones:

= Que la instancia institucional en la que recaiga la responsabilidad sea la
mas cercana al ciudadano, esto es, el ayuntamiento. (Lo cual se apoyaria
en la propla inercia de un sistema politico-administrativo que, basado en
principios descentralizadores, deberia tender a dispersar los centros de
actuacion y decision.)

2.2 Que la accién sociocultural emprendida por cada ayuntamiento se
asiente en un programa municipal de cultura, concebido como
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instrumento de reflexiéon que permita el analisis de la situacién local y el
disefio de una hipdtesis superadora. Este programa debe recoger las lineas
basicas de la actuacion sociocultural de la corporacién municipal y
contemplar como objetivo fundamental de la misma el aliento a la
participacion ciudadana, potenciando a las entidades, asociaciones y
grupos que actuen en este campo.

3.2 Que la aplicacion del programa de actuacion sociocultural de cada
ayuntamiento se lleve a cabo de manera indirecta, es decir, a través de
una fundacion publica de servicio —Patronato Municipal de Cultura—
que goce de autonomia financiera y funcional y esté abierta a la
participacion social.

Asi pues, resulta evidente la responsabilidad de las instituciones publicas en la
accion sociocultural, pero siempre desde los Ayuntamientos, basada en un
programa municipal de cultura que potencie la participacién ciudadana y a
traves de un Patronato que asegure la necesaria autonomia de la gestién en
este campo.

5. LINEAS BASICAS DE LA ACCION SOCIOCULTURAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS: EL PROGRAMA MUNICIPAL DE CULTURA

La labor que un Ayuntamiento esta obligado a realizar en el campo cultural
debe ir destinada a propiciar la participacion ciudadana, habilitando los
medios infraestructurales imprescindibles para que esta actividad se
manifieste. Las Corporaciones Municipales no deben pretender, bajo ninguna
circunstancia, crear cultura; sus funciones tienen que limitarse a la
potenciacion de los canales por los que el propio pueblo pueda expresarse
culturalmente, facilitando la existencia de un clima de libertad creativa que
haga posibles esta clase de intercambios.

Estas ideas son las que deben inspirar de manera general la labor sociocultural
de la Administracion Local, plasmandose en la elaboracion de un programa
municipal de cultura que, como ha quedado dicho, fuera la plataforma de
analisis y propuestas de cara a la situacion que en este campo registre cada
comunidad. Este programa, cuya redaccion estaria abierta a la participacion
de todos los ciudadanos interesados, recogeria las tres responsabilidades
basicas de todo Ayuntamiento en politica cultural.

— Recuperacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural en sus
multiples manifestaciones historicas, artisticas, documentales, literarias,
ambientales y folklorico-populares.

— Dinamizacion sociocultural: contribuir a la formacidn integral del
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ciudadano, facilitar su libre expresion cultural y propiciar la participacion
dentro del ambito urbano.

— Dotacidn de los recursos precisos para culminar el conjunto de proyectos
socioculturales de la poblacion.

5.1. Recuperacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural en sus
miltiples manifestaciones historicas, artisticas, documentales, literarias,
ambientales y folklorico-populares

La cultura de los pueblos no sélo se conforma por la actividad de sus
miembros en el presente; la historia constituye el pilar en el que a través de
los siglos se ha ido asentando la personalidad de las comunidades. La cultura
tiene, por tanto, una proyeccion histérica que se expresa en calles y plazas,
edificios, obras de arte, documentos, libros, costumbres populares, etc., cuya
tutela debe estar obligatoriamente recogida en un programa cultural que
marque entre sus afanes primordiales la revitalizacion de los rasgos mas
sobresalientes de la personalidad de un pueblo.

Pero la dedicacidn al patrimonio cultural no consiste exclusivamente en
respetar con mayor o menor escrupulosidad los vestigios.arquitectonicos del
paisaje urbano buscando el asentimiento aprobatorio de turistas, visitantes o
votantes ocasionales; lo importante es llevar a cabo esa labor haciendo
responsables y participes a los habitantes de cada colectividad y sin olvidar
que la historia también nos ha legado otras manifestaciones —fondos
documentales, restos arqueoldgicos o tradiciones populares— que no por ser
menos «vistosas» deben quedar fuera de los objetivos culturales de un '
Ayuntamiento.

Finalmente, la existencia de estos vestigios constituye un conjunto de
referentes culturales de la propia comunidad indispensables para impulsar y
fortalecer cualquier accion sociocultural que se emprenda.

En este sentido podriamos hablar de las siguientes parcelas de actuacion:

— Revitalizacion del entorno ambiental, recuperando plazas y calles o
paisajes naturales como espacios de comunicacion ciudadana.

— Conservacion del patrimonio histérico-artistico y recuperacion de edificios
singulares.

— Recuperacion de fondos documentales colaborando en su conservacion y
difusion.

— Reconocimiento de objetos arqueoldgicos, artisticos o populares alusivos
al pasado historico de la comunidad. :

— Reconocimiento y divulgacion de la vida y obras de personajes de la
localidad destacados en el cultivo de las letras y las artes o en el ejercicio
civico de su condicién de ciudadanos.

— Recuperacién de la toponimia tradicional de la comunidad.
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— Fomento de la investigacion historica.
— Recuperacion y potenciacion de costumbres y tradiciones populares.

Con ello, queda desarrollado el primer punto de todo programa cultural: el
respeto hacia un patrimonio que, como suma de generaciones y referente
propio de la ciudadania, una Corporaciéon Municipal debe encargarse de
vivificar y recuperar en su integridad.

5.2. Dinamizacion sociocultural: contribuir a la formacién integral de la
ciudadania, facilitar su libre expresion cultural y propiciar la
participacion dentro del Aambito urbano

Ademas de esta labor de recuperacion y proteccidon de la memoria de la -
colectividad, una politica municipal de cultura debe afrontar retos de otra
indole, resumidos bajo el apelativo de dinamizacién sociocultural. Buscando
esta dinamizacion, los Ayuntamientos deben obligarse a conseguir la
progresiva elevacion de los niveles formativos de los convecinos, a la vez que
eliminan las trabas que siguen impidiendo la libre expresion cultural de los
mismos.

La actuacion de los Ayuntamientos en esta parcela debe tener como objetivo
la participacion libre y solidaria de los grupos humanos en la vida de la
comunidad, destinada a romper la actual concepcién del municipio como
simple adicion de ciudadanos censados para convertirla en una verdadera
comunidad en la que sus integrantes atinen el sentimiento de grupo con la
dignificadora conciencia de individualidad que da la cultura.

Se perfilan asi como lineas maestras de la labor.de dinamizacién sociocultural
de las Administraciones Locales: contribuir a la formacion integral de los
ciudadanos de cara a su libre y completa participacion en la vida social y
propiciar la participacion, facilitando las expresiones culturales de los
individuos, tanto personales como colectivas ya sean de cardcter literario o
escrito, musical, plastico, escénico o festivo.

Estas tareas deben ser afrontadas por el Ayuntamiento sin olvidar que su
responsabilidad en las mismas es necesariamente suplente de la iniciativa
social y que, por tanto, debe compaginarse con el fortalecimiento y
articulacion de «la sociedad civil para que ésta, a través de sus iniciativas,
asuma cuanto antes y en el mayor grado posible un papel protagonista en el
desarrollo sociocultural del municipio». (Fernando de la Riva, «Nuevos
disefios de programacion global». Documentos E.T.P. n.° 2. F.E.U.P., Madrid
1985.) :
La dinamizacion sociocultural englobaria, por tanto, desde las actuaciones
puramente educativas, hasta la programacion de un plan de actividades que
cubriese satisfactoriamente la demanda cultural de todos los sectores de la
poblacion. Ello viene ocasionado por la existencia de necesidades dispares en
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una comunidad que, ademds de iletrados e intelectuales —por citar los dos
extremos de la realidad cultural— integra sectores que requieren un
tratamiento particularizado como fruto de demandas muy concretas.

Una enumeracién no exhaustiva de los objetivos y actuaciones que un
Ayuntamiento tendria que iniciar en este campo incluiria, al menos, los
siguientes puntos: erradicacion del analfabetismo; ayuda a la ampliacion y
profundizacién cultural del ciudadano; incremento del interés por las artes y
las letras; cooperacidn en la organizacion de fiestas, recitales y actividades de
cardcter ludico y expansivo; consolidacion de la capacidad critica del
ciudadano frente al entorno social, y de su responsabilidad en la conservacion
del ambiente fisico —tanto natural como cultural— que le rodea; aliento a
una mayor participacion ciudadana en la gestion municipal; apoyo a grupos ¢
iniciativas culturales, etc.

5.3. Dotacién de los recursos precisos para culminar el conjunto de proyectos
socioculturales de la poblacién

Ademis de la responsabilidad ineludible de todo Ayuntamiento en la
recuperacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural y de su
aportacion a la dinamizacién sociocultural del municipio, una Corporacion
Local debe, precisamente para facilitar sus realizaciones, ocuparse de crear
una infraestructura adecuada que haga posible la acogida positiva de cuantas
iniciativas se presenten. Asi pues, la dotacion de recursos precisos para.
culminar el conjunto de proyectos socioculturales de 13 comunidad es tarea
que las instituciones publicas deben afrontar sin miedo a suplantar una
iniciativa social que poco puede hacer en este campo.

Estos recursos seran fundamentalmente de cuatro tipos:

HUMANOS: Al igual que ocurre en otras parcelas de la actuacion municipal,
los Ayuntamientos deben contar con un minimo personal técnico cualificado
que atienda las competencias culturales del municipio. Hay que tender a
erradicar la nefasta especie de que los temas culturales los pueda atender
cualquier persona culta. Sin negar las dudas que en otro contexto pueda
suscitar esta opinion, debemos insistir en que la accidn sociocultural, como
cualquiera otra parcela profesional, precisa del conocimiento y
experimentacion de métodos y técnicas especificas. Los Ayuntamientos deben
responsabilizarse de la contratacion de profesionales en este campo, asi como
de asegurar su reciclaje continuo. '

TECNICOS: La organizacidon de actividades e iniciativas socioculturales
precisa la existencia de determinados recursos industriales, desde libros de
consulta a material eléctrico pasando por medios audiovisuales o de
reprografia. El mantenimiento de estos recursos debe ser compromiso de los
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quntamientos que arbitrardn el procedimiento para que puedan ser
utilizados por colectivos, grupos y personas.

INFRAESTRUCTURALES: La construccién y mantenimiento de locales
idoneos para el desarrollo de actuaciones socioculturales suele estar vedada,
por su coste economico, a la iniciativa social. La iniciativa publica debe
obligarse a completar una minima infraestructura material que permita el
desarrollo de las actividades surgidas en la comunidad. La formula que se
utiliza para cumplir este requerimiento suele ser la creacion de una casa de la
cultura. Este local deberia evitar convertirse en simple sede de despachos o
centralizacion de competencias administrativas. Habria que tender a la
creacion de organismos vivos y abiertos, dotados de organizacion e iniciativa
auténoma. En la casa de la cultura se encontrarian los medios y dependencias
esenciales para desarrollar actividades: fondos bibliograficos y hemerograficos;
salén de actos con posibilidades de proyecciones audiovisuales y
representaciones escénicas; aulas para desarrollar trabajo en grupos o
actividades formativas especificas, etc.

ECONOMICOS: Hay que reclamar consonancia entre las grandilocuentes
declaraciones oficiales de apoyo a la cultura y la cuantia economica dedicada
a estos fines en los presupuestos institucionales. Debe auspiciarse la
progresiva elevacion de las partidas dedicadas a cultura dentro de estos
presupuestos.

Buena parte de esta aportacion economica debe destinarse a apoyar las
actividades de grupos y colectivos autonomos, no gratificandolos con
subvenciones esporadicas, sino suscribiendo compromisos basados en un
programa a desarrollar.

Finalmente, podra objetarse la pobreza de fondos econdmicos como freno a
cualquier intento de dinamizacion sociocultural. Similar excusa se sigue
utilizando para negar la viabilidad de ciertas iniciativas, mientras se destinan
cantidades ingentes a gastos mas superfluos. La dotacién econdmica de los
asuntos culturales supone una opcion ideoldgica; quien niegue esta
circunstancia intenta, en el fondo, excusar su falta de compromiso hacia lo
cultural.

6. FORMULA DE ORGANIZACION DE LA POLITICA CULTURAL
DE LOS AYUNTAMIENTOS: EL PATRONATO MUNICIPAL DE
CULTURA

La politica cultural de los Ayuntamientos no suele estar regida por las
necesarias coordenadas de coherencia, participacion y eficacia. La falta de un
proyecto cultural solido o la existencia dentro de los cometidos culturales de
Ja Corporacion de areas de micropoder sin érgano aglutinante alguno (salvo la
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insuficiente coordinacion de la Concejalia de Cultura) dificulta sobremanera
la ejecucién del programa supuestamente previsto. Por otro lado, los
presupuestos dedicados a «cultura» se reparten entre partidas distintas y la
concesion de subvenciones obedece, en la mayoria de los casos, a
compromisos adquiridos que, en general, no responden al verdadero fin
propuesto. Ademds, la morosidad en el funcionamiento administrativo y
burocratico de los Ayuntamientos resta posibilidades al dinamismo que debe
conllevar toda accién cultural.

Se hace preciso, por tanto, arbitrar una férmula organizativa de los programas
culturales municipales que garantice la eficacia de las acciones, asegure la
coordinacidn entre las comisiones y organismos de esta parcela de la actividad
de los Ayuntamientos y facilite la participacion ciudadana en la gestion de los
servicios socioculturales. La formula mas idénea es la de un Patronato
Municipal de Cultura vinculado a la Corporacion y a través del cual ésta
proyectase, coordinase y ejecutase toda la politica cultural de.su competencia.
El P.M.C. se constituiria como Fundacion Publica de servicio y, en
consecuerncia, como forma de gestion de un servicio publico local. Gozaria de
personalidad juridica propia, autonomia financiera y funcional, pudiendo
poseer igualmente bienes patrimoniales. Al Ayuntamiento corresponderia la
suprema funcidn directiva y tuitiva de la fundacion, asi como la fiscalizacion
y control del cumplimiento de las normas estatuidas.

~ Al ser el Patronato la férmula de gestién del programa municipal de cultura,
sus objetivos generales se corresponderian con las lineas bsicas apuntadas

~ para el mismo: recuperacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural;
dinamizacién sociocultural; contribuir a la formacion integral del ciudadano,
facilitar su libre expresion cultural y propiciar la participacion dentro del
ambito urbano; dotacion de la infraestructura de medios precisos para
culminar el conjunto de medios culturales. A estos habria que afiadir dos mas
como objetivos especificos: coordinacién de las entidades culturales del
Ayuntamiento y canalizacidn de la participacion ciudadana en la gestion
sociocultural.

Conviene insistir en estos dos aspectos. E1l P.M.C. no seria solo el instrumento
gestor que garantizase el cumplimiento eficaz de las lineas bésicas del
programa municipal de cultura y la coordinacion entre las entidades
culturales de la Corporacidn: el Patronato constituiria también la manera de
asegurar, canalizandola, la participacion de los vecinos en la politica cultural
del municipio.

Esta doble naturaleza del P.M.C. debe tener reflejo en la conformacion y

funciones de sus 6rganos de gobierno. Asi, al tiempo que es conveniente exista
una Junta Rectora como érgano de control y gobierno superior del Patronato,
se hace necesaria igualmente la figura del Consejo Social que actiie como foco
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abierto de discusién y asesoramiento sobre los asuntos que competan a la
actividad de la Fundacién. Pero la presencia social en el seno del P.M.C. no
debe limitarse exclusivamente a funciones asesoras. Ademds de los
representantes institucionales y técnicos, la Junta Rectora debe incluir entre
sus miembros a representantes sociales. (Junto a estos dos érganos siempre es
conveniente la figura de un Consejo de Direccién o Gerencia de caracter
ejecutivo que asuma la funcién de seguimiento permanente de las actividades
del P.M.C.).

En otro orden de cosas, el Patronato Municipal de Cultura contaria con tres
areas funcionales correspondientes a cada uno de sus objetivos generales:

— Area de Patrimonio Cultural.
— Area de Dinamizacidn Sociocultural,
— Area de Medios y Documentacién Cultural,

Para el cumplimiento de sus objetivos, el P.M.C. conservaria y propiciaria la
creacion de patrimonio cultural; editaria, representaria y comunicaria
productos y obras culturales y, en general, ejerceria una labor de
dinamizacion sociocultural alrededor de todo tipo de expresiones culturales,
ya sean literarias o escritas, musicales, pldsticas, arquitectonicas, escénicas,
cinematograficas, radiodifundidas o televisadas.

El desarrollo de los objetivos del P.M.C. se garantizaria a través de una
estructuracion interna de sus servicios socioculturales basada en dos entidades
operativas: la comision de trabajo y el organismo.

La comision de trabajo serfa una entidad —ocasional O permanente— creada
para la consecucién de objetivos concretos que no precisasen un mayor grado
de organizacion. Comisiones permanentes podrian ser las de Conservacién del
Patrimonio Hist6rico Artistico, de Festejos o de Publicaciones. La celebracién
de unos carnavales o la existencia de un hecho concreto podrian justificar la
creacion de comisiones por un periodo de tiempo determinado. Estas
comisiones integrarian a ciudadanos interesados en los temas de su
competencia.

Otras parcelas del campo sociocultural precisan una actuacion mas
organizada. En este punto aparece la necesidad del organismo, como entidad
mds compleja de gestion sociocultural. Organismos de un Patronato

Municipal de Cultura pueden ser desde un Museo de Artes y Costumbres
hasta una Biblioteca Ptiblica Municipal pasando por una Escuela Municipal
de Musica, un Archivo histérico Municipal, una Hemeroteca Publica o una
Escuela de Artes Plasticas. Estas comisiones y organismos, integrados como
entidades operativas en el P.M.C. serian los agentes culturales vinculados a la
Corporacidn con los que se pretenderia el cumplimiento de los objetivos
socioculturales marcados.

Ahora bien, en una poblacién existen otros dos tipos de entidades:
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— Organos de génesis autdonoma, como centros y asociaciones culturales
genéricas, asociaciones musicales con practica o sin ella, grupos de teatro,
publicaciones, colectivos sociales, etc.

— Centros docentes de cardcter privado o publico, pero independientes del
ayuntamiento.

La relacion que un gobierno municipal deberia establecer con cada uno de
estos tipos de agente seria, segun los casos, de apoyo o colaboracion
concertada.

Apoyo a aquellas entidades independientes a las que, como manifestaciones
de la incipiente articulacion social, va a corresponder tarde o temprano el
natural protagonismo de la accion sociocultural. Colaboracion con todos los
centros docentes, especialmente con aquellos que trabajan en el campo de los
jovenes y los adultos, con el fin de aunar esfuerzos y operativizar recursos,
consolidando una actuacién coordinada de cara al conjunto de la poblacion.
Finalmente, la existencia de entidades dispares de caracter sociocultural o
educativo hace necesario, en algunos casos, el desarrollo de un «Programax»
conjunto mediante la coordinacion de la oferta y las tareas de los distintos
proyectos que actuan en una zona. Los Ayuntamientos deberian tender a
integrar sus alternativas educativas y socioculturales en programas
institucionales que operativizasen recursos y asegurasen una mayor eficacia en
la respuesta que la sociedad civil se da a si misma en demanda de sus
necesidades culturales. -

7. LA UNIVERSIDAD POPULAR: INSTRUMENTO
METODOLOGICO DE LA ACCION SOCIOCULTURAL DEL
MUNICIPIO

De las ideas expuestas hasta este punto podriamos extraer una serie de tesis
que conforman la «linea argumental» de la alternativa de actuacion
sociocultural que proponemos para los Ayuntamientos.

1.2 Si pretendemos profundizar en el proceso de democratizacidon de nuestra
sociedad es necesario iniciar y consolidar un amplio proyecto de
educacidn y accidn sociocultural que propicie la elevacion del nivel
formativo de los ciudadanos, su participacion en la vida de la comunidad
y la busqueda de formulas conjuntas de desarrollo comunitario.

2.2 El 4mbito territorial idéneo desde donde desarrollar esa labor de
regeneracion educativa y sociocultural es el municipio, en el que se dan
las mejores condiciones para asegurar que la tarea se ajuste a la demanda
real de los ciudadanos y se asiente en la coordinacion de las distintas
ofertas existentes.

3.2 El protagonismo de estas iniciativas deberia corresponder a la propia
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sociedad civil, pero la escasa articulacion de la misma y la urgencia por
emprender los procesos sefialados justifica la responsabilidad de las
stituciones publicas en esta tarea.

La labor sociocultural y educativa de la Administracion debe atender a
tres conclusiones: que se lleve a cabo fundamentalmente desde los
Ayuntamientos, al ser éstos la instancia institucional mas cercana al
ciudadano; que se asiente en un programa municipal de cultura que
permita el analisis de la situacion local y el disefio de una hipotesis
superadora basada en el fomento de la participacion social; que se
aplique a través de un Patronato Municipal de Cultura con autonomia
financiera y funcional

El Programa Municipal de Cultura debe recoger tres lineas basicas de la
accion sociocultural de los Ayuntamientos: recuperacion, conservacion y
difusion del patrimonio cultural en sus multiples manifestaciones
historicas, artisticas, documentales, literarias, ambientales y
folklorico-populares; dinamizacidn sociocultural, contribuyendo a la
formacion integral del ciudadano, facilitando su libre expresion cultural
y propiciando la participacion dentro del ambito urbano; y dotacion de
los recursos precisos —humanos, técnicos, infraestructurales y
economicos— para culminar el conjunto de proyectos socioculturales de
la poblacion.

El Patronato Municipal de Cultura es la formula idonea de organizacion
de la politica cultural de los Ayuntamientos, pues permitiria tanto la
coordinacion de las entidades culturales de la corporacion (comisiones de
trabajo y organismos) como la canalizacion de la participacion ciudadana
en la gestion. Reflejandose esta doble naturaleza en la existencia de una
Junta Rectora como Organo de gobierno y en un Consejo Social como
foco abierto de asesoramiento. El P.M.C. contaria con tres areas
funcionales (patrimonio cultural; dinamizacion sociocultural y medios y
documentacion cultural) correspondientes a los objetivos de la politica
cultural del Ayuntamiento. ‘
La relacion de la politica sociocultural del Ayuntamiento con el resto de
las iniciativas que en este caso se den por parte de entidades y colectivos
sociales debe establecerse a través de programas y proyectos
socioculturales que operativicen medios y recursos y eviten la duplicidad
de esfuerzos.

Quedaria asi resefiado el conjunto de los rasgos de la politica cultural que se
propone para los mumclplos meta ultima, Ambito territorial, instancia
institucional de actuacion, objetivos y lineas bésicas y formula de
organizacion.

Ahora bien, seria necesario hacer mencion al marco metodoldgico concreto
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donde habria que inscribir esta actuacion. Y en este sentido conviene recordar
la necesidad de adecuar en la practica social el uso de una metodologia con
los objetivos que se pretenden alcanzar. Si hemos sefialado que el proposito
ultimo de la responsabilidad institucional de suplencia de la iniciativa social
en este campo es propiciar la participacion social de los ciudadanos y la
articulacién de la sociedad, debemos admitir que dicho objetivo sélo sera
posible si para ello hacemos uso de una metodologia que priorice el trabajo
con grupos y confie en la capacidad transformadora de la participacion de
ciudadanos y colectivos. A esta metodologia es a la que denominamos con el
apelativo a veces confuso de animacion sociocultural.

' _Asi pues, hablar de animacién sociocultural es referirse a una metodologia de
trabajo para el cambio y la transformacion social. Desde que Heraclito y
Parménides discrepasen de la esencia ontoldgica de lo viviente mediante la
-confrontacion del «todo fluye» con el «todo permanece», una linea de debate
recorre la historia del pensamiento y la ideologia enfrentando
posicionamientos estatistas y dinamistas sobre la existencia humana.

En los ultimos decenios una interpretacion ideologica determinada de algunas
parcelas cientificas ya conocidas nos ha permitido referirnos a las llamadas
ciencias del cambio social, identificando como tales a aquellas que pretenden
—al hilo de lo propuesto por Marx en la XI Tesis sobre Feuerbach— la
superacion del ser humano en una linea siempre ascendente de progreso,
conocimientos y bienestar. La sociologia, la politica, la educacion, la
psicologia, la economia..., todas las ciencias, en suma, pueden entrar dentro
de esta denominacion siempre y cuando se constituyan én elementos
operativos del cambio social.

Para algunas de estas parcelas cientificas —fundamentalmente para la
educacion y las diversas formas de trabajo social—, la animacion sociocultural
supone una opcion metodologica que singulariza y define una forma concreta
de aplicacion. Como cualquier otra esfera del conocimiento y la practica
cientifica, la animacion sociocultural —metodologia y tecnologia social—
distingue tres planos: la teoria, el método y las técnicas. La animacion
sociocultural se asienta en la teoria de la participacion social y se constituye
en un método dialéctico que con auxilio de técnicas grupales iria destinado a
hacerla practica.

LA TEORIA DE LA PARTICIPACION SOCIAL podria enunciarse
diciendo que la transformacidn social solo podra llevarse a cabo mediante la
participacion organizada de ciudadanos y colectivos conscientes de su
realidad y capacitados para cambiarla.

Para ello la animacion sociocultural propone la aplicacion de un METODO
DIALECTICO basado en la puesta en marcha de procesos de motivacion (que
incentiven al ciudadano a conocer su realidad, a capacitarse para cambiarla y
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gdrantiza por el uso de yn conjunto de TECNICAS GRUPALES plenamente
coherentes con e] papel que se le asigna al grupo, sujeto ¥ no objeto del
proceso de animacion sociocultural. Técnicas que segun sus objetivos

Vecinos a la ocupacion de sy tiempo libre, las UU.PP. contintan utilizando
mayoritariamente los cursos, talleres y actividades culturales como Unico
método de actuacign posible,

Esta reflexién autocritica no debe hacernos olvidar que las condiciones
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economicas, técnicas ¢ infraestructurales en las que las UU.PP. desarrollan su
trabajo son poco propicias para profundizar sobre la identidad real del
proyecto y para intentar adecuar la préctica cotidiana al modelo resultante del
esfuerzo reflexivo. :

Pero es ahora, transcurrido un lustro desde la puesta en funcionamiento de la
primera Universidad Popular, cuando se impone la necesidad de obviar por
momentos nuestras multiples indigencias materiales y detenernos a cavilar
sobre la esencia ultima de la tarea conjunta que desarrollamos. Tras tanto
balbuceo intuitivo y espontaneidad debemos llevar a cabo una «involucién
critico-fundamental» de proyecto que nos permita confrontar nuestra :
experiencia diaria con el conjunto de conocimientos y métodos que hemos ido
ideando, siendo conscientes de que este proceso nos va a permitir establecer
las claves del proyecto de Universidades Populares que; por su grado actual de
maduracion, precisan ser reveladas de inmediato.

Como aportacion individual a este debate, sirva el presente articulo, en el que
se ha pretendido ofrecer un modelo de politica cultural para los-
Ayuntamientos que sea coherente con los objetivos de profundizacion en la
democracia social que tanto se enarbolan y en el cual pueda encajarse en su
verdadera naturaleza el proyecto UU.PP.

A la vista del disefio propuesto, las Universidades Populares deberian ser
exclusivamente instrumentos metodoldgicos de la labor sociocultural en los
municipios. Instrumentos metodoldgicos que garantizasen el cumplimiento de
los objetivos globales, la incidencia en las areas de actuacidn abiertas yla
dinamizacion de los agentes operativos de la politica sociocultural de toda la
comunidad. ;

El cumplimiento de los objetivos globales —recuperacién, conservacion y
difusion del patrimonio cultural, dinamizacién sociocultural y dotacién de
recursos— en la linea de los requisitos de participacién considerados
imprescindibles para convertir las actuaciones en verdaderamente
transformadoras. La incidencia en las dreas de actuacion abiertas
—patrimonio cultural, dinamizacion sociocultural, medios y documentacién
cultural— garantizando que las actividades correspondientes lleguen a todos
los sectores de la poblacidn, especialmente a los mas desfavorecidos. Y la
dinamizacién de los agentes operativos —biblioteca, museo, archivo, escuelas
municipales, casa de la cultura, etc.—, propiciando un mayor
aprovechamiento de sus recursos y la coordinacién entre todos ellos.
Integradas como organismos dentro de los patronatos municipales de cultura,
las Universidades Populares deben constituirse en verdaderos centros de
animacion sociocultural encargados de dinamizar las estructuras y los
servicios culturales de los Ayuntamientos, sirviendo de plataforma inmediata
de participacion social a los grupos y colectivos de la comunidad.

En el esquema de la organizacidn de la politica sociocultural del




Ayuntamiento la Universidad Popular no se sitda junto al resto de agentes
operativos —Museo, Biblioteca,. — del Patronato Municipal de Cultura. Su
funcién no es, como la de cllos, responsabilizarse de una parcela de actuacidn
concreta. La Universidad Popular se sitia en el plano de la metodologia, no
de las dreas de actividades, Tiene, por tanto, responsabilidad indirecta sobre
todos los objetivos, dreas Yy agentes operativos de la politica sociocultural del
Ayuntamiento.

Complementariamente a esos agentes operativos, la Universidad Popular seria
un agente o instrumento funcional, metodologico.

Segun esta concepcion, la Universidad Popular no deberia tener
«matriculadosy, participantes especificos, ya que tampoco deberia organizar
actividades de asistencia, actos de difusién cultural. Ni actividades puntuales,
ni cursos, ni talleres: solamente grupos de trabajo, equipos permanentes de
libre participaciéon implicados en el desarrollo practico de una gestién o
actividad.

Los actuales monitores encargados de cursos y talleres deberian convertirse en
especialistas que introdujesen el uso y manejo de su técnica concreta en los
proyectos de animacién sociocultural emprendidos. :

Estas ideas, esbozadas minimamente, sobre el papel de las Universidades
Populares en la politica cultural de los Ayuntamientos pueden parecer
utdpicas cuando no erradas, Respetando la posibilidad de esto ultimo,
reivindico la necesidad de Ia utopia como referente imprescindible para
Superar y no anclarnos en la realidad de lag Universidades Populares, distinta
y distante de la concepcion instrumental aqui propuesta.

NOTA

Las ideas desgranadas en este articulo se asientan en la labor sociocultural
desarrollada en el municipio de Zafra durante 1983, 1984 y 1985, en la que el
autor de estas lineas colaboré como responsable de la Universidad Popular.
Este trabajo estuvo acompanado por la elaboracidn de diversos instrumentos
de reflexion en los que, quien esto firma, tuvo —segun los casos— un mayor o
menor grado de participacidn y que ahora se condensan en estas paginas
deudoras de la practica y la teoria de tres anos:

— Programa de Educacion y Cultura del Ayuntamiento de Zafra. Mayo de
1983, °

— Proyecto de creacién de la Universidad Popular de Zafra. Junio y octubre
de 1983.

— Proyecto de creacion del Patronato M unicipal de Cultura de Zafra.
Octubre de 1983.

— Anteproyecto de estatutos del Patronato M unicipal de Cultura de Zafia.
Noviembre de 1983.
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“%_ Labor del grupo de trabajo de las Universidades Populares de Zafra y
Azuaga durante el cursillo de programacion de enero de 1984. Enero de
1984.

"' — Memoria de la labor de promocion de la Universidad Popular de Zafra.

Agosto de 1984.

— Anteproyecto de Estatutos de Régimen Interno de la Universidad Popular
de Zafra. Febrero de 1985.

— Anteproyecto de estatutos de redaccion de «El Eco de Zafray, periddico
independiente de la informacion y cultura editado por la Universidad
Popular. Marzo de 1985.

— Informe sobre la Universidad Popular de Zafra. Abril de 1985.

— Programa de Educacion de Adultos y Animacidén Sociocultural en Zafia y
su Comarca. Proyecto experimental de renovacion pedagégica, formacion
ocupacional y coordinacion entre los centros de Educacion Permanente de
Adultos, Universidad Popular y Educaciéon Compensatoria. Mayo de 1985.

Acreedor de estas notas lo es también un ensayo inconcluso que, titulado «La
cultura y el hombrey, sirvi6 de guidn para una serie de charlas desarrolladas
en el Seminario Humanistico Zafrense durante los meses de diciembre de
1983 y enero de 1984.

Igualmente, algunas de las ideas expuestas en el articulo han sido sugeridas
por la lectura del Borrador del antedisefio de la experiencia-piloto «Nuevos
disefios de programacion global» de la Federacion Espafiola de Universidades
Populares, elaborado fundamentalmente por Fernando de la Riva y editado
en el volumen 2 de los Documentos E.T.P. de la F.E.U.P.
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